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Yénetici Ozeti
Harekete Gegme Zamani: AB’nin Regiilasyon Yiikiinii Azaltmak

Avrupa'nin rekabet glicli, teknoloji endistrilerinin rekabet glicii de dahil olmak Uzere
kritik bir kavsaktadir: Uluslararasi rekabet, jeopolitik gerilimler ve yapay zeka gibi ileri
teknolojilerin hizl ylikselisi gdz 6niine alindiginda; Avrupa'nin, sirketlerin rekabet giici,
yatirnm kabiliyetleri ve temel teknolojilerde yenilik agisindan ortalamanin Ustlinde
kalmasini saglayacak daha iyi ve daha destekleyici bir reglilasyon g¢ercevesi olusturmasi
gerekmektedir.

Ne yazik ki, AB'nin son bes yildaki reglilasyon glindemi, boyle bir rahatlama veya yapisal
destek saglamak icin yetersiz kalmistir: 2011-2019 vyillari arasinda Avrupa Merkez
Bankasi Bagkanhgi gérevini yiriten Mario Draghi'nin "Avrupa Rekabetgiliginin Gelecegi"
Raporu'na gore, 2019-2024 yillar arasinda AB, ABD'den onemli d6l¢lide daha fazla
reglilasyon Uretmistir; ABD'de 5.500 yeni regllasyon giindeme alinirken, bu sayi
Avrupa'da 13.000 olmustur.

Bu baglamda, AB'nin regilasyon yikini azaltmaya yonelik yeni siyasi taahhidi
memnuniyetle karsilanan, gerekli ve uzun zamandir beklenen bir adimdir. Avrupa
Komisyonu Basgkani Ursula von der Leyen, her bir komisyon lyesine, kendi politika
alanlarinda tiim isletmeler igin raporlama yukimluliklerini %25 ve kiigik ve orta 6lgekli
isletmeler (KOBi'ler) igin %35 oraninda azaltma hedefi vermistir. Ayrica, Avrupa
Konseyi'nin 2024-2029 stratejik gindemi, isletmelerin gelismesine olanak saglamak igin
tim dizeylerde regiilasyon yikiamlillklerinin azaltilmasi ihtiyacini vurgulamaktadir. Bu
olumlu ivmenin lizerine, AB kurumlarinin yalnizca raporlama gerekliliklerini ele almanin
veya kolaylastirmanin 6tesine gegcmesi gerekecektir; bu gerekliliklerin azaltilmasi tek
basina reglilasyon yukimlultklerinin ortaya ¢ikardigi daha genis sorun ve zorluklari ele
almaya yeterli olmayacaktir.

Bir adim 6tesi, AB'nin regilasyon yikimliliklerine bagh daha genis ve spesifik sorunlari
dogru bir sekilde belirlemesi ve sektoriin ongorilebilirlik ve uzun vadeli yénelim
ihtiyacini tehlikeye atmadan bu yukimldlikleri hizhh ve tutarli bir sekilde nasil
azaltacagina iliskin net bir eylem plani gelistirmesi hayati 6nem tasiyacaktir.

Boyle bir g¢alismayi desteklemek icin, bu Rapor Avrupa'nin teknoloji endustrilerinin
rekabet ve yenilikcilik gliciini olumsuz etkileyen, yetersiz tasarlanmis AB mevzuatlarina
iliskin belirli 6rnekler sunmaktadir. Rapor, (¢ buyik AB politika alanindaki
(strdirdlebilirlik, dijitallesme ve Uriinlerle ilgili mevzuat) belirli konulara odaklanmakta,
ilgili sorunlari aciklamakta ve bunlarin bertaraf edilmesine yonelik somut ¢éziimlerini
ana hatlariyla ozetlemektedir. Ayrica Rapor, genel bulgulara dayanarak, gereksiz
yuktumlaliklerden kaginmak (zere gelecekteki mevzuata rehberlik etmesi; ve AB


https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
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reglilasyonlarinin rekabet glicli, yenilikcilik ve blylime icin yapisal bir motora
dénistirilmesi amaciyla “Daha lyi AB Regiilasyonlari igin 10 Temel ilke”yi de ortaya
koymaktadir:

10 MADDELIK EYLEM PLANI

1.

AB siirdiiriilebilirlik raporlama yiikiimliiliikleri basitlestiriimelidir.

Rekabet glicleri bu tir kurallar tarafindan en cok zayiflatilan sirketler igin,
dzellikle KOBI esiginin Gizerindeki ihracata bagimli ve orta dlcekli isletmeler icin,
AB slrdirillebilirlik  raporlama yukamlalikleri  sistematik  bir  sekilde
basitlestiriimeye devam edilmelidir.

Mevzuatta degisiklik yapilmadan 6nce kapsamli degerlendirmeler yapilmahdir.
Mevcut AB mevzuati degistiriimeden veya yeni gereklilikler eklenmeden 6nce
kapsaml bir sekilde degerlendirilmelidir. Mevzuata iliskin degisiklik teklifleri,
ozellikle KOBI'ler ve rekabet giicii lizerindeki beklenen etkiye odaklanilarak
kapsamli etki analizleriyle degerlendirilmelidir. Etki analizleri ayrica farkli
mevzuatlarin kiimulatif etkisini de degerlendirmelidir.

"Biri girerse biri ¢cikar" ilkesiyle net dengeleme yapilmahdir.

Bu ilkeye gore, ylrirlige girmesi planlanan yeni mevzuatin beklenen maliyetleri;
daha fazla regtlilasyon maliyeti ve ylkinin olusmasini dnlemek amaciyla, mevcut
baska bir alandaki ilgili regiilasyon maliyetlerinin bertaraf edilmesiyle her zaman
telafi edilmelidir.

Politikalar daha tutarli hale getirilmelidir.

AB kurumlari arasinda ¢akisan is tanimlarinin ve miukerrer regilasyonlarin
onlenmesi igin farkl alanlarda ve Uye devletler arasinda politika koordinasyonu
artinilmahidir.

Teknolojiye karsi tarafsiz olunmalidir.

Teknoloji tarafsizligi temel ilkesine siki sikiya bagli kalinmalidir. Teknolojik
degisimin asiri hiz kazandigi bu donemde, AB mevzuatinin gelecege hazir
olabilmesi ve sahada dlzglin calisabilmesi icin yeterince esnek olmasi
gerekmektedir.

B2B (business to business) ve B2C’'ye (business to consumer) yonelik farkh
regiilasyon yaklagimlari gelistirilmelidir.

S6z konusu B2B oldugunda, firmalar genellikle kendilerine en uygun sartlari
belirlemek icin pazarlik yapar ve sozlesmesel dizenlemeler kullanirlar. Bu
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10.

sebeple, reglilasyonlarin kapsami, B2C iliskisi ve tliketiciler ile vatandaslarin
korunmasiyla sinirlandirilabilir.

"Once kiigiigii diisiin" ve "Once dijital diisiin" ilkelerine bagh kalinmalidir.
Yeni yasal diizenlemelerin gerekli ve orantili oldugu dusiinildiginde, 6zellikle
daha kiglk sirketler tarafindan kolayca uygulanabilmeleri ve takip
edilebilmelerini teminen bu diizenlemeler "Once kiigligii diisiin" ilkesine gére
taslak haline getirilmelidir. "Once dijital diisiin” ilkesi ise, miimkiin olan her
zamanda, isletmelerin, modern ve dijital bir toplumun ihtiyaglari dogrultusunda,
reglilasyon gerekliliklerine dijital araglar araciligiyla uyumlanmasinin olagan bir
secenek olarak saglanmasi anlamina gelir.

Kapsamli yasaklar yerine orantili kisitlamalar tercih edilmelidir.

Yasaklar, gerek inovasyon, gerekse sirketler ve yatirimcilar Gzerinde blyik ve
genellikle bilinmeyen etkileri olan en kati diizenleme yoludur. Mimkdn olan her
yerde, orantili, risk tabanli bir yaklasim izlenmelidir.

Yalin regiilasyonun kullanimi giiclendirilmelidir.

Piyasa/fiyat bazh araglar ve gonulli anlasmalar ya da davranis kurallari gibi
alternatif regilasyon yaklasimlarinin tercih edilmesi ve yalin regilasyonun
kullaniminin giiglendirilmesi hedeflenmelidir.

Paydaslarla etkili ve erken istisare mekanizmalari kurulmalidir.

Etkilenen paydaslarla ‘"gergeklik kontrolleri" ve paydas diyaloglari vb.
baglamlarinda diyaloglar derinlestirilmelidir. Kamuoyu istisareleri nceden iyi bir
sekilde iletilmeli ve paydaslara yanitlarini dogrulamalari icin yeterli zaman
taninmalidir. Hedefli istisareler de seffaf olmali ve tim ilgili paydaslarla aynianda
iletisime gegilmelidir.
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AVRUPA'NIN TEKNOLOJI ENDUSTRILERI iCIN AB'NIN REGULASYON
YUKUNUN AZALTILMASI: Harekete Ge¢mek igin Pratik Oneriler

Cevresel Surdiriilebilirlik

AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) geri ¢cekilmelidir.

SKDM ile ilgili dizenlemeler nelerdir?

AB Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasini (SKDM) olusturan 2023/956 savili
Yonetmelik

SKDM gecis donemine iliskin 2023/1773 sayili Uygulama Yonetmeligi

(T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan konuya iliskin derlenen Tiirkce kaynaklar)

SKDM’nin yarattigi problemler nelerdir?

Sirketler, hammaddeleri yerel veya uluslararasi kaynaklardan tedarik etmelerine
bakilmaksizin, artan maliyetlerle karsi karsiya kalacaklardir. AB'de Uretilen gelik
ve aliminyumun maliyeti, AB Emisyon Ticareti Sistemi (ETS) kapsaminda ¢elik ve
aliminyum reticilerine uygulanan serbest tahsisatlarin asamali olarak
kaldiriimasi sonucunda artacaktir. Uglinci tilkelerde iiretilen celik ve aliiminyum
maliyetleri ise ithal mallara uygulanacak SKDM "vergisi" nedeniyle yiikselecektir.
Celik ve aliminyum gibi SKDM kapsamindaki Grlinleri Gglinct Ulkelerden ithal
eden sirketler; bu Grlinlere uygulanacak SKDM "vergisi"nin belirlenmesi igin ithal
edilen Urlinlerdeki gobmili emisyonlari hesaplama, dogrulama ve raporlama
sureglerinde karmasik ve zahmetli yliktumltliklerle karsi karsiya kalacaklardir.

SKDM neden yiik olusturuyor?

® Avrupa'nin teknoloji endustrileri, c¢elik ve aliminyum gibi temel imalat

girdilerinin maliyetinde 6nemli bir artisla karsi karsiya kalacaktir. Dahasi,
hammaddelere rekabetci fiyatlarla erisebilen ve SKDM’ye tabi olmaksizin bu
hammaddeleriisleyerek AB pazarina ve yani sira AB imalatcilarinin ihracat yaptigi
diger pazarlara nihai Urlin olarak ihra¢ edebilen Uglincli Ulke Ureticileriyle
rekabet etmek zorunda kalacaklar. SKDM sadece hammaddelere uygulanmakta
olup nihai Griine uygulanmadigindan, tictinci Glke imalatgilari; hem AB pazarinda
hem de AB teknoloji endistrilerinin ihracat yaptigi diger Gclncli Ulke


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_228_R_0006#d1e40-94-1
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi
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pazarlarinda yapmis olduklari ihracatin SKDM’ye tabi olmamasinin avantajindan
yararlanmaktadirlar. Bu durum, deger yaratiminin tgtinct tlkelere kaydiriimasiyla
sonuglanarak AB'nin giderek daha az cazip bir is lokasyonu haline gelmesine yol
acabilir. Ayni zamanda SKDM, Serbest Ticaret Anlasmalarinin (STA)
sonuglandirilmasinin 6ninde bir engel olmaya devam etmektedir.

SKDM kapsamindaki raporlama yukimliliklerinin yerine getirilmesi son derece
zahmetlidir. GOmUlU emisyonlarin hesaplanmasina iligskin kurallarin karmasikhgi
ve Uclncl Ulkelerdeki tesislerin operatorlerinden ilgili verileri temin etmenin
zorlugu SKDM kapsamindaki raporlama yuikimlaltklerini zahmetli kilmaktadir.
SKDM’ye 06zgli CO2 hesaplama yonteminin kullanimi karmasiktir; ¢linki bu
yontem yalnizca SKDM mevzuatina uyum saglamak amaciyla gelistirilmistir ve
daha yaygin olarak kullanilan diger CO2 hesaplama yontemlerinden edinilmis
bilgi ve uzmanlktan yoksundur. Bu durum o&zellikle, kulfetli raporlama
yikimlilikleriyle basa ¢ikacak i¢c kaynaklara sahip olmayan KOBIi’ler daha
zahmetlidir.

Ayrica SKDM acik bir cifte raporlama ornegi olusturmaktadir. SKDM raporlama
yikimlaliklerine uyum saglamak icin sirketlerin, ithal edilen SKDM
kapsamindaki mallarin miktarlarini, Kombine Nomanklatiir (CN) kodlarini ve
mense Ulkelerini ve bu mallarda gomuli olan emisyonlari da raporlamalari
gerekmektedir. Orgalim, ithal edilen mallarin miktarlari, CN kodlari ve mense
Ulkelerine iliskin verilerin, yalnizca SKDM kapsamindaki mallar igin degil, AB’ye
ithal edilen her tirli mal icin gimruk islemleri kapsaminda sirketler tarafindan
zaten genellikle raporlandigini vurgulamak istemektedir. Bir baska ifadeyle, bu
durum firmalarin bir kez sinirda yirutilen olagan glimrik islemleri kapsaminda
ve bir kez de SKDM raporlarinin bir pargasi olmak Uzere; ayni bilgileri iki kez
raporlamak zorunda kaldigi anlamina gelmektedir.

SKDM'’nin olusturdugu yuk nasil giderilebilir?

SKDM’nin 1 Ocak 2026’daki kesin dénemin baslamasindan 6nce geri ¢ekilmesi ve
ayni zamanda ETS (AB Emisyon Ticaret Sistemi) licretsiz tahsislerin asamali olarak
kaldirilmasinin askiya alinmasi.

Eger SKDM devam ettirilirse, mekanizmanin tam olarak uygulanmasindan 6nce
sektorleri SKDM'nin getirdigi idari ylkten kisa vadeli olarak rahatlatmak amaciyla
asagida kapsamli olmayan bir yapiimasi gerekenler listesi 6nerilmektedir:

- 150 €'luk asgari esik degeri artiriilmali ya da bunun yerine, ton cinsinden

agirliga dayali farkli bir asgari esik degeri distnidlmelidir.
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CSRD

- Ulusal Yetkili Mercilerin, ithal edilen SKDM kapsamindaki mallar igin CN
kodlari, miktarlari ve mense {lkesi dahil olmak Uzere bilgilerle SKDM
raporlarini dnceden derlemesini saglayacak dnlemler tasarlanmalidir.

- 2025 yilinda SKDM beyan edenlerin yetkilendirilmesine iliskin yeni tedbirler
konusunda AB ve ulusal diizeyde idari destek artirilmalidir.

- ithalatcinin yerlesik oldugu tek bir iiye devlette dosyalama yikimliliikleri
konsolide edilmelidir. Bu, basvuru ve dogrulama sireclerini kolaylastiracak,
tutarhhgi saglayacak ve birlesik bir veri gorinimu sunacaktir.

- isvigre, Norveg, Lihtenstayn ve Birlesik Krallik gibi yakin ortak Ulkelerde
yerlesik ithalatcilarin, dolayl giimrik temsilcisi atamak zorunda kalmadan
SKDM raporlayan beyan ediciler olarak hareket etmelerine (SKDM
raporlamasini dogrudan glimrik temsilcilerine devretmek dahil) izin
verilmelidir.

Ancak Orgalim SKDM’nin idari yukinl azaltmaylr amacglayan herhangi bir

basitlestirme 6nleminin, SKDM’nin yapisal sorunlarini ve rekabet (zerindeki

olumsuz etkisini gidermek igin yeterli olmayacagina inanmaktadir. AB

Sanayilerinin destekleyebilecegi tek gercek ¢6ziim, gecis donemi sona ermeden

once SKDM’nin tamamen geri ¢cekilmesi olarak gortilmektedir.

(Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi), C€S3D (Kurumsal

Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi) ve AB Siirdiiriilebilirlik Taksonomisi ile
ilgili raporlama yiikiimliiliikleri sistematik olarak kolaylastiriimalidir.

CSRD, CS3Dve AB Siirdirilebilirlik Taksonomisi ile ilgili dizenlemeler nelerdir?

Kurumsal Surdurulebilirlik Raporlama Direktifi (CSRD) - 2022/2464 sayili Direktif
Kurumsal Sirdurilebilirlik Ozen Yukiumlaligli Direktifi (CSDDD) - 2024/1760

sayili Direktif
Surdiarialebilir Yatirnmlar icin Cerceve Olusturan Taksonomi Yonetmeligi -
2020/852 sayili Yonetmelik

(T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan CSRD ve CS3D ‘ye iliskin derlenen Ttirkce kaynaklar)

(T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan AB Taksonomi Tiiziigi’ne iliskin derlenen Tiirkce

kaynaklar)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/surdurulebilir-finansman/kurumsal-surdurulebilirlik-raporlama-direktifi
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/surdurulebilir-finansman/taksonomi
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/surdurulebilir-finansman/taksonomi
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CSRD, CS3D ve AB Surdurtlebilirlik Taksonomisi ile ilgili raporlama yukumlultklerinin
yarattigl problemler nelerdir?

Kurumsal surdurdlebilirlik, glinimiz is diinyasinda blyik 6nem tasimaktadir;
clnkl sirketler, faaliyetlerini AB Taksonomisi, Kurumsal Sdrdirilebilirlik
Raporlama Yénergesi (CSRD) ve Kurumsal Sirdirilebilirlik Ozenli inceleme
Yonergesi (CSDDD) gibi diizenlemelerden kaynaklanan iklim, gevresel, sosyal ve
yonetisim hedefleriyle uyumlu hale getirmeye calismaktadir. Ancak, sirketler
ozellikle strdurilebilir finansman, gegis finansmani ve kimdulatif raporlama
yukimlaliklerindeki belirsizlikler ve karmasikliklar nedeniyle bu gereklilikleri
uygulamakta énemli zorluklarla karsilasmaktadir. Bu baglamda, Komisyon’un AB
Taksonomisi, CSRD ve CSDDD’ye iliskin idari yliki ve raporlamayi azaltmaya
yonelik batinsel (omnibus) 6nerisini takdirle karsilanmaktadir.

Sirketler, bu birbirine bagh diizenlemelerden kaynaklanacak yeni raporlamanin,
raporlama sistemlerinde kapsamli bir yenileme, ek organizasyonel ¢alismalar ve
finansal ile finansal olmayan bilgilerin birlestiriimesi icin yeni kaynaklar
gerektirecegini; ayrica sirdurulebilirlik raporlamasinin dis denetimleri nedeniyle
onemli finansal maliyetlere yol acacagini 6ngérmektedir.

CSRD, CS3D ve AB Siirdiirilebilirlik Taksonomisi ile ilgili raporlama yikimlalikleri neden
yik olusturuyor?

Ana sorunlar, bu diizenlemelerin ¢ok ayrintii olmasi, asiri detayh siirec
gereksinimleri ile diizenlemeleri anlayabilmek ve uygulayabilmek icin sayisiz ek
bilgi ve belgenin (SSS’ler, kilavuzlar, rehberler, yorumlayici dokiimanlar vb.)
gerekli olmasidir. Bunlarin tamami muazzam bir emek gerektirmektedir.

AB Taksonomisi’‘nin gelistirilmesi ve uygulanmasi Ozellikle kapsam,
kullanilabilirlik ve agiklik agisindan zorluklar yaratmistir. Bu gerekliliklerin
degerlendirilmesi ve uygulanmasi denetgiler tarafindan siklikla farkh sekillerde
yorumlanmakta ve degerlendirilmektedir; bu durum sadece sirketler arasinda
kafa karisikligina yol agmakla kalmayip ayni zamanda ylksek maliyetler de
dogurmaktadir. Cercevenin yonetilebilir olmasi icin, adil bir rekabet ortaminin
olusturulmasi ve gerekliliklerin 6nemli olglide ertelenip basitlestirilmesi kritik
Oneme sahiptir.

AB Taksonomisi, CSRD ve CSDDD’nin kesisimi, ortlisen ve bazen de tutarsizlik
iceren raporlama yukUmlillklerine yol agmis; bu da sirketlerin maliyetlerini ve
idari yakind onemli olglide artirmistir. Orgalim, slirdirilebilirlik verilerinin
finansal verilerle esit diizeyde ele alinmasi ilkesini desteklemektedir. Ancak, veri
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toplama veya veri akisini destekleyecek sistemler heniliz kurulmamasina karsin
sirketlerden cok kisa bir siire icinde, ¢ok sayida veriyi hazir bulundurmalari
istenmektedir. Sirketlerin genellikle gesitli Griin ve uygulamalari ile karmagsik
kiiresel deger zincirleri bulunmaktadir. Binlerce dogrudan tedarikgiyle veri
toplama ve/veya titiz inceleme siregleri yiritmek; tedarik zincirinin daha
ilerideki asamalarindaki tedarikgiler dahil edilmediginde bile, biyilk bir istir.
Kiguk olgekli tedarikgiler, ¢cok sayida is ortagindan gelen farkli gereklilikleri veya
anketleri yerine getirmek zorundadir. Bu durum, sinirli kaynaklara sahip kiguk
ve orta 6lgekli isletmeler (KOBI’ler) icin 6zellikle agir bir yiik teskil etmektedir.
Uygulanabilirligi, yikamlalikleri ve zamanlamayi belirlemek, AB Taksonomisi,
CSRD ve CSDDD'den kaynaklanan gereksinimlerin sayisi géz 6éniline alindiginda
zorlayicidir.

Finansal ve finansal olmayan verilerin standart bir sekilde kaydedilmesi, 6nemli
Olciide ek finansal ¢aba ve alaninda uzmanlasmis ek isgliciinin daha fazla
zamanini gerektirmektedir.

CSRD, CS3D ve AB Surdurilebilirlik Taksonomisi ile ilgili raporlama yukimlaliklerinin
olusturdugu yiik nasil giderilebilir?

Surdurdlebilirlik i¢in hazirlanan ilk bltlnsel (omnibus) basitlestirme paketi,
kurumsal surdirtlebilirlik cergevesini ve bu ¢cercevenin ayrinti diizeyini yeniden
degerlendirmek icin altin bir firsattir. Orgalim’in hem CSRD hem de AB
Taksonomisi konusundaki yaklasimi oldukca basittir: Komisyon, kiclik 6lcekli
sirketler igin raporlama yukUmluliklerini ertelemeli ve bu arada tiim sirketler igin
raporlama yukimliliklerini basitlestirmelidir.

Orgalim, CSRD kapsamina giren tiim sirketler icin gergevenin basitlestirilmesi ve
sadelestirilmesi hususunda Komisyon’a gli¢lii bir sekilde ¢cagrida bulunmaktadir.
Daha somut bir dille ifade etmek gerekirse, Orgalim’e gore mevcut sektére
bagimli olmayan Avrupa Sirdirulebilirlik Raporlama standartlari mimkin olan
en kisa slirede revize edilmeli; sektore 6zgii standartlar ise askiya alinmalidir. Bu
diizenleme ile, buylk sirketlerin raporlamalarinin kiiglik sirketlere yansidig
zincirleme veri etkisi durdurulacaktir. AB Taksonomisi ile ilgili olarak, kapsamda
yer alan bir sonraki sirket grubu olan KOBI’ler ve orta 6lcekli sirketler icin
raporlama ylkiamldliklerinin uygulanmasinin ertelenmesi Komisyon’dan talep
edilmektedir. Ayrica, Komisyon’dan AB Taksonomisi’'nin zayif yonlerinin elestirel
bir sekilde degerlendirilmesi ve 6nemli 6l¢lide iyilestiriimesi talep edilmektedir.
Daha spesifik olarak, uyumlulugu kolaylastirmak ve tiyliim maliyetlerini azaltmak
amaciyla “Onemli Zarardan Kaginma” (DNSH, Do No Significant Harm) kriterinin
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kokll bir sekilde revize edilmesi talep edilmektedir. Ayrica, finansal raporlama
ile daha uyumlu olmasi igin AB Taksonomisi raporlamasinin Yetkilendirilmis
Yonetmelik’in 8. maddesinde glincel olarak belirtilenlerden daha az ayrintili
olmasi talep edilmektedir.

Atikla ilgili hiikiimler: Asiri karmasik ve kiilfetli ulusal raporlama gereklilikleri
hafifletilmeli, sadelestirilmeli ve uyumlastiriimalidir.

Atiklarla ilgili diizenlemeler nelerdir?

e Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi 94/62/AB

(T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan konuya iliskin derlenen Tiirkce kaynaklar)
e Atik Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlar (WEEE) Direktifi 2012/19/AB
e AB Batarya Mevzuati

(T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan konuya iliskin derlenen Tiirkce kaynaklar)

Atiklarla ilgili diizenlemelerin yarattigi problemler nelerdir?

e Ureticilerin (imalatgilar, ithalatgilar, dagiticilar, yetkili temsilciler) raporlama
yukumlalikleri tim Ureticilere esit sekilde uygulanmakta olup, isletmenin dlcegi
veya portféylniin cevresel etkisini dikkate almamakta ve atik akislarinin tiiketici
ile endistriyel faaliyetler arasinda nasil yonetildigi konusunda ayrim
yapmamaktadir.

e Uye Devletlerin ayrica farkli raporlama kategorileri bulunmakta olup, ireticilerin
tiim Uye Devletlerin raporlama yiikiimliiliiklerini karsilayabilmeleri icin kapsamli
bir veri alani setini ydnetmeleri gerekmektedir.

e Raporlama yikimliliklerinden tahsil edilen lcretler, 6deme isleminin idari
maliyetlerini bile sikca karsilamamakta; veri yonetimi ve sunumu ile ilgili
maliyetler ise ayrica hesaba katilmamaktadir.

Atiklarla ilgili dizenlemeler neden yiik olusturuyor?

e Cesitli Uye Devletler genelinde raporlar hazirlamak icin veri sistemlerini
sirdirmek maliyetlidir.

Atiklarla ilgili dizenlemelerim olusturdugu yik nasil giderilebilir?

e “De minimis” raporlama esigi getirilmelidir; bu esik, dnceki (x) yilin raporlama
degerlerinin ortalamasina dayanarak “kiclk Uretici” kategorisi olusturulmasina
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olanak saglamalidir. Ayni zamanda, olasi kétliye kullanim veya sahtekarliklarin
Onlenmesi icin uygun glvenlik onlemleri de saglanmalidir. Raporlama
gereklilikleri uyumlastirlmali  ve merkezilestirilmeli — tim raporlama
gereksinimleri icin tek bir portal, tek bir arayilz (¢ok dilli) saglanmahdir.

e Kategori bazinda ortak raporlama dénemleri tizerinde anlasiimalidir.

e Kiclk Ureticiler yalnizca yillik sabit bir Gcret 6demelidir.

e Uye Devletlerin, “kiiciik Uretici statiistine” ragmen ek kategoriler getirme, ilave
veri talep etme, zorunluluklar getirme ve ilgili sevkiyat verilerinin denetlenebilir
olmasini sart kosma yetkisi kaldiriimalidir.

AB kimyasal regiilasyonlarindaki miikerrer raporlamalar ve tutarsizliklar
giderilmelidir.

Bu alandaki diizenlemeler nelerdir?
e Sirdurilebilir Uriinler icin Ekotasarim Yonetmeligi (ESPR) 2024/1781
(T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan konuya iliskin derlenen Tiirkce kaynaklar)

e Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, Yetkilendirilmesi ve Kisitlanmasi
(REACH) 1907/2006

AB kimyasal reguilasyonlarinin yarattigi problemler nelerdir?

e “Endise duyulan maddeler”in genis tanimi (ESPR Madde 2-27) ve bu maddelerin
kademeli olarak tamamen kapsanmasi hedefi g6z 6niine alindiginda, ESPR’nin bu
maddelerle ilgili bilgi aciklama gereklilikleri sirketler Uzerinde asir bir ylk
olusturacaktir. Bu ylk, cevresel acidan hakli degildir; ¢linkii endise duyulan
maddeler “varsayilan olarak” cevreye zararli degildir; aksine, bir Griinin
dénguselligini, dayanikhligini, glivenligini ve slirdirilebilirligini desteklemek igin
gerekli olabilirler. Ayrica, bu kadar ¢ok sayida endise duyulan maddeyi (karmasik)
Urlinlerin yasam donglisi boyunca takip etmek pratikte miimkiin degildir.

e Dikkatli gelistirilmezse, ESPR kapsamindaki endise duyulan maddelerin
uygulanmasi, sirketlerin henliz REACH Cok Tehlikeli Maddeler Aday Listesi’'ne
dahil edilmemis maddeleri de degerlendirmesini gerektirecektir.

e POP (Kalici Organik Kirleticiler) Yonetmeligi veya REACH Ek XVII kapsaminda
kisitlanmis maddeler, AB pazarina sunulan (riinlerde bulunmamalidir ve REACH,
kisitlamaya tabi olmayan maddeler igin bilgi ihtiyacini karsilamaktadir.
Kisitlanmis maddelerin ESPR kapsamindaki endise duyulan maddeler tanimina
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dahil edilmesi, deger zinciri ve tilketiciler icin herhangi bir katma deger
yaratmadan sirketler Gzerinde gereksiz bir yik olusturacaktir.

AB kimyasal regulasyonlari neden yik olusturuyor?

o Gereksiz uyum maliyetleri ve hukuki belirsizlik yiik olusturmaktadir.

e REACH, ESPR ve diger dizenlemeler arasindaki tekrarlar, celiskiler ve
tutarsizliklar, ESPR yetkilendirilmis dizenlemelerinde yer alan kimyasallara
iliskin bilgi gerekliliklerinin uygulanmasini tehlikeye atacaktir.

o Kimyasallarin glvenli kullanimi gelecekte mimkiin olmaya devam etmelidir,
ESPR cercevesinde olusan hiikiimler ile tanimlar ise bu givenli kullanimi
engelleyebilir.

AB kimyasal reguilasyonlarinin olusturdugu yik nasil giderilebilir?

o Kimyasal risklerin en aza indirilmesi icin merkezi diizenleme olan AB REACH
Yonetmeligi gibi mevcut kimyasal dizenlemelerle tutarlihk saglanmahdir.
Orantisiz kisitlamalardan kaginmak igin risk temelli bir yaklagim strdirtlmelidir.
Herhangi baska bir mevzuatta, endise duyulan maddeler mevzuatin pargasi
olmamali; kisitlamalar veya uriinlerde ya da sirecglerde yasaklamalar gibi madde
diizenlemeleri icin tek referans olarak (is saghg mevzuatinin gecerli kalmasi
sartiyla) yatay bir cerceve (REACH) kullanilmalidir.

e Bilgi temin edimindeki mesakkatli stirecin tekrarlanmasini énlemek igin ESPR ile
diger AB girisimleri ve mevzuatlari kapsamindaki mevcut veya vyeni
yukiamlalikler arasinda tutarhlik ve uyum saglanmalidir.

e Dijital Uriin Pasaportu (DPP), mevcut ¢dziimlerle birlikte calisabilir olmalidir.

Kimyasallar: Kapsamli yasaklar yerine saglam ve tutarl kisitlamalar uygulanmalidir.
Kimyasallarla ile ilgili dlizenlemeler nelerdir?

e PFAS (Per- ve Polifloroalkil Maddeler) lizerine kisitlamalar

Kimyasallarla ilgili dlizenlemelerin yarattigi problemler nelerdir?

e Mevcut teklifin planlanan kapsami, yaklasik 10.000 kimyasali iceren her tirlQ
PFAS'In Uretimini, kullanimini ve piyasaya siriilmesini yasaklamayi icermektedir.
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Essiz Ozellikleri ve dogal performanslari nedeniyle, PFAS birgok Urlin, Gretim
sureci ve teknoloji endustrilerindeki ekipmanlarda kullanilmaktadir. Su anda
uygulanabilir bir ikame bulunmadigindan, bunlarin timi ancak belirli bir
miktarda PFAS kullanilarak tretilebilir.

PFAS kullanimina yonelik kapsamli kisitlamalar, REACH Yonetmeligi, F-Gaz
Yénetmeligi, icme Suyu Direktifi, Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Yénetmeligi
(PPWR) ve Kalici Organik Kirleticiler Yonetmeligi gibi cesitli AB mevzuatlarinda
zaten bulunmaktadir. Gelecekte getirilecek kapsamli bir yasak, belirli tGrinlere
ve/veya uygulamalara tatbik edilecek kisitlamalarin uyumsuz yorumlanmasina
yol acabilir.

Sinir degerlerin hesaplanmasi igin yalnizca sinirli sayida analitik yontem
standartlastirilmistir. ECHA’nin (Avrupa Kimyasallar Ajansi) uygulama forumu,
kapsam dahilindeki yaklasik 10.000 PFAS maddesinin yalnizca %1’i i¢in hedef
analiz yontemlerinin mevcut oldugunu tahmin etmektedir.

Kimyasallarla ilgili dlizenlemeler neden yiik olusturuyor?

Teklif, cogunlukla gegici birkag istisna dngdérmekte olup, Orgalim’e gore PFAS
kullanimlarinin 6nemi ve alternatiflerin yoklugu g6z oniine alindiginda bu
yetersizdir.

Mdkerrer regtlilasyon potansiyeli olusturmaktadir.

Mevcut analitik yontemlerle ve eksiksiz bir madde listesi olmadan, Onerilen
kisitlamaya uyum tim kullanimlar igin dogrulanamaz.

Kimyasallarla ilgili diizenlemelerin olusturdugu yik nasil giderilebilir?

Kapsamli bir yasak yerine, tehlikeli PFAS emisyonlari alternatif vyollarla
sinirlandirilabilir. Tehlikeli PFAS emisyonlarinin hem saglik hem de gevre igin
potansiyel risk olusturdugu Orgalim tarafindan da kabul edilmektedir ve bu
sebeple sinirlandirilmalari gerektigi distiniimektedir.

Risk tasimayan floropolimerler ve endistriyel uygulamalarda, ekipmanlarda ve
bilesenlerde glivenli PFAS kullanimlari, amaglandigi sekilde kullanildiginda
genellikle cevreye 6nemli bir emisyon olusturmaz. Yiksek endistriyel 6nemi
nedeniyle, ilgili riski tasimayan floropolimerler icin, teknik olarak uygun ve
cevresel acidan daha givenli alternatifler heniiz bilinmiyorsa, sirketlerin
alternatiflerin tespiti, gelistiriimesi ve seri iretimini gerceklestirebilmeleri icin
suresi dolmadan Once gézden gecirilmek lizere uzun vadeli genel bir istisna
gereklidir.
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Kisitlama teklifi ile Onerilen PFAS tanimina uyan maddelerle ilgili diger
mevzuatlar arasindaki etkilesim netlestirilmelidir. Ozellikle, tretim ve atik
asamasindaki riskler, ilgili mevzuatlarda (emisyonlar, is sagligi ve glvenligi veya
atik mevzuati) daha iyi ele alinmaktadir.

PFAS kisitlama teklifinin gegis sireleri belirlenirken mevcut laboratuvar
kapasitesi, analitik yontemlerin kullanilabilirligi ve isletmeler Uzerindeki yik
(personel, zaman, ekipman vb.) dikkate alinmali; ayrica, tim kisitlanmis
maddeler ve gesitli uygulamalari icin standartlastiriimis analitik ve ekstraksiyon
yontemleri, PFAS’a yonelik herhangi bir yasal kisitlama getiriimeden 6nce
olusturulmalidir.

Orgalim’in  onerilen PFAS kisitlamasina iliskin raporunu okuyabilirsiniz.

Uriinlerdeki Endise Verici Maddeler (SCIP) veri tabani kapatiimalidir.

Uriinlerdeki Endise Verici Maddeler (SCIP) veri tabanina yénelik diizenlemeler nelerdir?

Atik Cerceve Direktifi 2008/98/EC (2018/851 AB Direktifi ile degistirilen, Madde
9 (1) (i

SCIP’in yarattig1 problemler nelerdir?

ilgili paragraf, paydaslara yorum yapma firsati verilmeden ve herhangi bir etki
degerlendirmesi yapilmadan, Gcli mizakerelerin en sonunda eklenmistir.
ECHA’'nin (Avrupa Kimyasallar Ajansi) uygulamalari, WFD (Su Cergeve Direktifi)
Madde 9 ve REACH Madde 33.1’in yasal dayanaklarinda belirtilen gerekliliklerin
Otesine gecmektedir.

SCIP neden yiik olusturuyor?

Yogun raporlama yukimlulikleri ve coklu raporlamalar, yiiksek burokratik
maliyetlere yol ac¢maktadir. Bilgi gereklilikleri REACH Madde 33.1'de
diizenlenmistir ve gelecekte ESPR uygulama kurallari ile endise duyulan
maddeler icin bilgi gereklilikleri kapsaminda da ele alinacaktir. Ayrica, SCIP
veritabaniyla ilgili asagidaki sorunlar da bulunmaktadir:

- Veritabani, REACH Madde 33 gerekliliklerinin cok 6tesine gegcmektedir.

- SCIP gerekliliklerine uyum, REACH Madde 33.1 uyumu olarak kabul

edilmemektedir.
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SCIP veritabani teknik olarak kusurludur (6rnegin; TARIC kodu gimrik
gereklilikleriyle uyusmamaktadir, filtreleme secgenekleri yetersizdir, yazilim
performansi zayiftir, bildirim ile kayitlarin yayimlanmasi arasinda buyik
gecikmeler vardir, aday liste paketi glincellenmemekte veya gecikmeli
gincellenmektedir vb.).

Veritabaninda belirsizlikler mevcuttur.

Tanimlanan yapilar diizgiin goéruntilenememektedir.

Yanhs ve itibar zedeleyici kayitlar igin koruma ve izlenebilirlik
bulunmamaktadir.

PwC ve ECHA tarafindan yapilan calisma, Ozel tiketiciler ve atik yonetimi
sirketleri icin ylksek maliyetler ile fayda eksikligini dogrulamaktadir: Bkz.
PwC, Avrupa Kimyasallar Ajansi (ECHA) (2022): SCIP’in ilk ardil
degerlendirmesi (burada ve burada).

SCIP’in olusturdugu yuk nasil giderilebilir?

SCIP veritabaninin kapatilmasi, ¢linkii hedeflerine ulagsamamistir — veriler atik
yonetimi sirketleri veya tuketiciler icin faydali degildir.

WFD (AB) 2018/851’in (Su Cerceve Direktifi) bir sonraki revizyonunda Madde 9
(1) (i) maddesinin kaldirilmasi.

ECRMA (Avrupa Birligi Kritik Hammaddeler Yasasi) ve ESPR (Siirdiiriilebilir Uriinler igin
Eko-Tasarim Tiiziigii) / enerji etiketleme kurallarinin kapsamini netlestirerek él¢iisiiz
uyum maliyetleri azaltiimalidir.

ECRMA ve ESPR/Eneriji Etiketleme Kurallarina iliskin diizenlemeler nelerdir?

e Avrupa Kritik Hammaddeler Yasasi (ECRMA) Yonetmeligi 2024/1252
(T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan konuya iliskin derlenen Tiirkce kaynaklar)

e Siuirdiirtlebilir Uriinler icin Ekotasarim Yonetmeligi (ESPR) 2024/1781
(T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan konuya iliskin derlenen Tiirkce kaynaklar)

¢ Enerji Etiketleme Cerceve Yonetmeligi 2017/1369
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ECRMA ve ESPR/Eneriji Etiketleme Kurallarina iliskin diizenlemelerin yarattigi problemler
nelerdir?

Orgalim Uyeleri, ECRMA’nin (Avrupa Birligi Kritik Hammaddeler Yasasi) 28(8) ve
29(4) maddelerinde yer alan “gifte dizenlemeyi O©nleyen hikiimlerin”
Avrupa’daki teknoloji sirketleri igin bliyuk zorluklar yaratabilecegi konusunda
son derece endiselidir.

Bazi Grlin kategorilerinin hem ECRMA hem de ekotasarim/enerji etiketleme
cercevesi kapsaminda gelecekte kabul edilecek onlemlere tabi tutulma riski
bulunmaktadir. Orgalim Uyeleri, kalici miknatislarin geri dénustirilebilirligi ve
geri donustirialmis icerige iliskin ECRMA hukUmlerinin, ekotasarim/ener;ji
etiketleme cergevesi kapsaminda gelecekte kabul edilecek 6nlemlerden 6nce
uygulanmaya baslayacagini beklemektedir. Elektrik motorlari 6rnegini ele
alirsak, Ureticilerin oncelikle ECRMA’'nin 28 ve 29. maddeleri uyarinca kabul
edilen yetkilendirilmis diizenlemelere gére (6rnegin Dijital Uriin Pasaportu’nun -
DPP “hafif versiyonunu” uygulayarak) uyumlulugu saglamalari, ardindan
ESPR/enerji etiketleme cergevesi altinda kabul edilen farkli dizenlemelere
(6rnegin tam DPP uygulamasi) uymalari ve boylece ECRMA gerekliliklerini
degistirmeleri gibi gergek bir risk gériilmektedir.

ECRMA ve ESPR/Enerji Etiketleme Kurallarina iliskin dlzenlemeler neden vyik
olusturuyor?

e (Cift dizenlemeyi 6nleyen hiikiimler sayesinde firmalar “cift dizenlemeye”
(yani ayni anda iki farkli kurala uymaya) tabi tutulmayacak olsalar da, gorece
kisa bir sure icinde gerceklesebilecek 6nemli bir mevzuat degisikligini
ydnetmek zorunda kalacaklardir. Orgalim Uyeleri icin bunun zahmetli ve
maliyetli bir stire¢ olmasi beklemekte; Uriinlerin ve (retim sireclerinin
fiziksel olarak uyarlanmasi, ayrica uyumu saglamak icin gerekli idari
onlemlerin hayata gecirilmesi amaciyla 6nemli bir insan ve finansal kaynak
yatirimi gerekecegi diislintilmektedir.

ECRMA ve ESPR/Enerji Etiketleme Kurallarina iliskin diizenlemelerin olusturdugu yuk
nasil giderilebilir?

e Komisyon, gelecekte ESPR/enerji etiketlemesi kapsaminda duzenlenecek
Uriin kategorileri icin ECRMA’nin 28. ve 29. maddelerinin uygulanmasini
askiya almalidir. Bu, sirketlerin (muhtemelen hizli bir sekilde) art arda iki
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farkl kurala degil, yalnizca tek bir kurala uymalarini mimkin kilacaktir.
Sirketler, Grlnlerin ve dretim slireglerinin maliyetli uyarlamalarindan
kaginabilir ve mevzuat degisikligini yonetmek igin harcanacak 6nemli
kaynaklari idari slireglere yatirmak yerine tasarruf edebilirler.

Dijital D6nligiim

Siber Giivenlik: Cift raporlamaya sebebiyet veren yiikiimliiliikler giderilmelidir.

Siber glivenlik alanindaki diizenlemeler nelerdir?

Yiksek Ortak Siber Glivenlik Diizeyi Direktifi (NIS2) 2022/2555
Genel Veri Koruma Yonetmeligi (GDPR) 2016/679

Siber Dayaniklilik Yasasi (CRA) Yonetmeligi 2024/2847

Yapay Zeka Yasasi (Al Act) Yonetmeligi 2024/1689

Siber glvenlik alanindaki diizenlemelerin yarattigi problemler nelerdir?

Siber glvenlik mevzuat cercgevesi, siber glivenlik olaylarinin raporlanmasina
iliskin tekrarlar ve tutarsizliklar nedeniyle zayiflamaktadir. Bu durum, daha genis
dijital mevzuati etkileyen verimsiz bir yonetisime yol agmakta ve Ureticiler igin
idari yukleri artirmaktadir. Asagida, tutarsiz ve parcalanmis bir cerceveye yol
acan raporlama ylikiumlialtklerinin genel bir 6zeti yer almaktadir.

Onemli siber giivenlik olaylari icin, NIS2 (Madde 23) (NIS2 Direktifi, Avrupa
Birligi'nde ag ve bilgi sistemlerinin siber glivenligini artirmayi amaclayan bir yasal
diizenlemedir, literattirde 2022/2555 sayili Direktif olarak da yer almaktadir.)
kapsaminda 24 saat icinde erken uyari yapilmasi, 72 saat icinde CSIRT lere
(Bilgisayar Givenlik Olay Miidahale Ekibi) daha ayrintili bir olay bildirimi
yapilmasi ve 72 saatlik olay bildiriminden 1 ay sonra tam bir nihai rapor
sunulmasi gerekmektedir. Ayrica, siber glvenlik risk yonetimi onlemleri
kapsaminda bir zafiyet aciklamasinin da yapilmasi saglanmalidir.

GDPR (Madde 33) (AB Genel Veri Koruma Yonetmeligi), NIS2 veya CRA (Avrupa
Birligi Siber Dayaniklilik Yasasi) kapsamindaki siber givenlik olaylari sonucu
ortaya cikabilecek veri ihlallerinin 72 saat icinde veri koruma otoritesine
bildirilmesini zorunlu kilar.

Siber Dayaniklilik Yasasi (Cyber Resilience Act, Madde 14), dijital 6geler iceren
bir Griintin glvenligini etkileyen herhangi bir ciddi olay ve/veya urinde bulunan,
aktif olarak istismar edilen bir gilvenlik acigl olmasi durumunda vyetkili
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makamlara 24 saat icinde raporlama yikimluligu ile 72 saat icinde daha ayrintili
bir olay/guivenlik a¢igi bildirimi yukimlulugu getirmektedir. Ayrica, glivenlik agig
ortaya ciktiktan 14 gilin sonra veya olay bildiriminden 72 saat sonra tam rapor
sunulacaktir. Bu durum, potansiyel olarak NIS2 kapsamindaki olay bildirimleriyle
¢akisabilir veya bu tir bir siber glivenlik olayi kisisel verileri de iceriyorsa, GDPR
kapsamindaki veri ihlallerinin farklh bir kamu otoritesine bildirilmesi slreciyle
ortusebilir.

Ayrica, AB Yapay Zeka Yasasi (EU Al Act) Madde 73, 6zellikle yiksek riskli yapay
zeka sistemleri ve sistemik riske sahip Genel Amagli Yapay Zeka (GPAI)
saglayicilari icin 6zel bildirim ylkimlalGkleri getiriyor. Bir vaka oldugunda, (ciddi
olaylar i¢in) yapay zeka sistemi ile olay arasinda nedensel bir bag kurulduktan
veya boyle bir bagin makul bir ihtimal oldugunun anlasildigi andan itibaren
bildirimin hemen yapilmasi gerekmektedir. Her durumda ise vaka fark edildikten
en gec 15 gilin icinde bildirimde bulunulmasi gerekir.

Siber givenlik alanindaki diizenlemeler neden yik olusturuyor?

Cakismalar, idari yiikd artirir ve uyum maliyetlerini ylkseltir.

Her blyuklikteki isletme, cesitli raporlama gereksinimlerinin ve bunlarin olasi
cakismalarinin, ya da benzer bilgilerin farkli yetkililere defalarca raporlanmasi
gerekliliginin yarattigi kafa karisikligiyla karsi karsiyadir. Su anda, bir olay siber
glvenlik (NIS2, CRA), kisisel veri korumasi (GDPR) ve yapay zeka sistemlerinin
arizalanmasini ayni anda iceren durumlarda, ayni olay farkli proseddirlerle birkag
kamu otoritesine ayri ayri raporlanmak zorundadir.

Siber gilvenlik alanindaki diizenlemelerin olusturdugu yik nasil giderilebilir?

Yeni siber givenlik kurallari yirirlige girerken, olay bildirim silreglerinin
sadelestirilmesi gerekmektedir. Bu, olay bildirimleri i¢in sarih, adim adim
ilerleme kuralini iceren ve tek bir temas noktasi sunan bir "tek durak hizmet
noktasi" (one-stop-shop) mekanizmasi araciligiyla saglanabilir. Orgalim,
Komisyon’un “Uygulama ve Basitlestirme Hakkinda iletisim” belgesinde yer alan
siber glivenlik kurallarini da iceren dijital paket icin ongoriilen sadelestirme
planini memnuniyetle karsilamakta ve bilgilerin sorunsuz ve verimli sekilde
iletilmesini saglamak amaciyla CRA (Madde 16) kapsaminda tek bir bildirim
platformu olusturulmasini desteklemektedir.
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Son olarak, artan siber glivenlik mevzuati karsisinda ENISA’nin roli, 6zellikle NIS2
ve Siber Dayaniklihk Yasasi kapsaminda kendisine verilen sorumluluklar
dogrultusunda rehberlik etme, destek saglama ve koordinasyonu yiritme
acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Orgalim, ENISA’'nin rehberligini
memnuniyetle karsilamakta ve siber givenlik olay bildirimlerinin yapisinin

belirlenmesinden sorumlu kurum olarak rolini desteklemektedir.

Gereklilikler NIS2 CRA GDPR AB Yapay Zeka
Yasasi
Kapsam Temel ve 6nemli Dijital bilesenlere Veri sorumlulari Yiksek riskli yapay
dahilindeki kuruluslar sahip Urinlerin zeka sistemlerinin
kuruluslar imalatgilari saglayicilari ve bazi
durumlarda
dagiticilariile
sistemik risk tasiyan
genel amacli yapay
zeka (GPAI)
saglayicilari
Bildirim (Madde 23) (Madde 14) Dijital (Madde 33) Gergek (Madde 73) Ciddi
yakimlalagi Onemli olaylar ogeler barindiran kisilerin hak ve olay L
Grinln glvenligini ozgirlukleri
etkileyen aktif acisindan risk
sekilde istismar olusturmasi
edilen bir agik veya | muhtemel bir kisisel
ciddi bir olay veri ihlali

Bildirim suresi

Gereksiz gecikme
olmaksizin ve her
haliikarda farkina
varildiktan sonra
24 saat iginde

Gereksiz gecikme
olmaksizin ve her
hallikarda farkina
varildiktan sonra 24
saat icinde

Gereksiz gecikme
olmaksizin ancak en
gec 72 saat icinde

Derhal, ancak farkina
varildiktan sonra en
gec 15 giin iginde

Bildirim yapilacak
merciler

CSIRT veya yetkili
makamlar

Koordinator olarak
atanan CSIRT ve
ENISA

Denetleyici otoriteler

Piyasa gozetim
makamlari, Yapay
Zeka Ofisi ve ulusal

yetkili makamlar
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Yapay Zeka: AB mevzuatindaki tutarsizliklar giderilmelidir.

Yapay Zekaya iliskin AB muktesebatindaki dizenlemeler nelerdir?

Makine Yonetmeligi (MR) 2023/1230

Radyo Ekipmanlari Yetkilendirilmis Yonetmeligi 2022/30
Yapay Zeka Yonetmeligi (Al Act) 2024/1689

Genel Veri Koruma Ydnetmeligi (GDPR) 2016/679

Bu diizenlemelerin yarattigi problemler nelerdir?

Yapay zekaya iliskin mevzuatin getirdigi dliizenleyici ylukin artmasi, givenlik ile
yenilik arasindaki hassas dengeyi bozma riski tasimakta ve firmalar Gzerindeki
reglilasyon ylikinl gereksiz yere artirabilir. AB Yapay Zeka Yasasi ile GDPR (AB
Genel Veri Koruma TuzUgu), Makine Yonetmeligi veya Radyo Ekipmani Direktifi
gibi diger AB mevzuatlari arasindaki diizenleyici uyum eksikligi, yapay zeka
sistemi tanimlarinin veya yapay zeka sistemi saglayicilarinin kapsamina iliskin
farkh yorumlara yol acabilir. Bir 6rnek, Komisyon’un Radyo Ekipmanlari Direktifi
ile Yapay Zeka Yasasi’'nin su anki tutarsiz yorumudur; RED DA 3(3)(d-f) kapsamina
giren ve yapay zeka tabanli siber glivenlik bilesenleri kullanan her triin otomatik
olarak yuksek riskli olarak siniflandirilabilir.

Bu diizenlemeler neden yiik olusturuyor?

Cakisan ve tutarsiz mevzuatsal cerceve, yapay zeka sektoriinde yenilikgilik igin
onemli bir zorluk teskil etmektedir. Ek idari ve uyum maliyetleri, firmalarin;
karmasik diizenleyici ortami yonetmek igin yeterli kaynaklara sahip olmamalari
nedeniyle Avrupa yapay zeka pazarina girmelerini engelleyebilir.

Yapay Zeka’ya iliskin mevzuatlarin olusturdugu yuk nasil giderilebilir?

Yapay zeka tabanh glvenlik bilesenlerinin kapsamini analiz etmek icin hukuki
degerlendirmeler yapilmalidir. Bu sarihlestirme, Ureticilerin kendi spesifik risk
profilleriyle blylk olclide ilgisi olmayan gerekliliklere uyum saglamak icin
kaynaklarini gereksiz ve asiri kullanmalarini dnleyecektir.

Yorumlanmaya onemli 6l¢lide alan agan yeni bir terminoloji getirmek yerine,
Komisyon rehberliginin temeli olarak, glivenlik bilesenlerinin miesses ve etkili
tanimlarina dayali mevcut sektérel mevzuat uygulanmahdir.
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Yonergelerin yorumunun, diizenlemelerin ifadeleriyle (6zellikle AIA Ek |
mevzuatiyla) ve Yeni Hukuki Cerceve (NLF) ile uyumlu olmasini saglayarak hukuki
tutarhlik ve birligin uygulanmasi temin edilmedir. Bir direktifin dizenlemeyle
celisen yorumu, yasalarin farkli Uye Devletlerde uygulanmasinda belirsizlik ve
olasi farkhliklara yol agarak bu ilkeleri tehlikeye atar ve ayni zamanda mevzuatin
tutarl bir sekilde uygulanmasini olumsuz etkiler.

Veri mevzuatindaki tutarsizliklar giderilmeli, tanimlar netlestirilmelidir.

Veri ile ilgili diizenlemeler nelerdir?

Genel Veri Koruma Yonetmeligi (GDPR) 2016/679
Veri Yasasi (Data Act) 2023/2854

Veri mevzuatindaki diizenlemelerin yarattigi problemler nelerdir?

Veri Yasasi'nin bilylik miktarda verinin (kisisel veriler dahil) erisilebilir hale
getiriimesine yonelik gereklilikleri, o6zellikle “amagla sinirlilk” ve “veri
minimizasyonu” ilkeleri olmak Uzere, kisisel verilerin ifsasini 6nleyici yasaklar
iceren GDPR (Genel Veri Koruma Tuzigu) ile gelismektedir. GDPR, baglantili
urtnler igin “tasarimdan itibaren gizlilik/varsayilan olarak gizlilik” ilkesini
getirirken, Veri Yasasi ayni Urilnler icin “tasarimdan itibaren erisim” gerekliligini
ongormektedir.

Karisik veri setleri 6zel bir zorluk teskil etmektedir: Kullanici, talep edilen verilerin
sahibi olan veri 6znesi degilse, Veri Yasasi’'nin 4(12) ve 5(7) maddeleri, kisisel
verilerin aktarimi icin GDPR’In 6. maddesi ve uygulanabilir oldugu durumlarda 9.
maddesi uyarinca hukuki bir dayanak bulunmasi gerektigine atifta
bulunmaktadir. Veri Yasas’nin, GDPR Madde 6(1) uyarinca kisisel verilerin
islenmesi icin bir hukuki dayanak teskil etmedigi 6zellikle belirtilmelidir. Bunun
yerine, yalnizca GDPR’In 6. ve 9. maddelerindeki genel izin kosullarina atifta
bulunulmaktadir.

Veri mevzuatindaki diizenlemeler neden yiik olusturuyor?

Bir kullanicinin olusturulmus verileri talep etmesi durumunda, ilgili veri seti;
kullaniciya ait kisisel veriler, Gglincl bir tarafa ait kisisel veriler veya hig kisisel
veri icermeyen verilerden olusan karisik bir veri seti olabilir. Bu durumda,
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GDPR’In 6. veya 9. maddelerine uygun bir hukuki dayanak (kural olarak, talepte
bulunan kullanicinin rizasi olacaktir), yalnizca veri setinin kullaniciya ait olan
kismiyla ilgili olabilir. Veri setinin Uglincl sahislara ait kisisel veriler iceren
boltimleri igin ayri nizalar alinmasi gerekir ya da bu veriler aynistirilarak veri
setinden cikarilmalidir. Pratikte, karisik veri setleri ¢cogu zaman birbirinden
ayrilmaz sekilde baghdir. Ozellikle birden fazla kisinin iliski icinde oldugu
durumlarda, 6rnegin ofiste bir kahve makinesinin ortak kullanimi gibi, genellikle
genis caph karigik veri setleri olusur ve bunlarin pratikte ayrilmasi ¢ogunlukla
zordur. Kisisel verilerin, veri sahibi ya da UGglinci taraflarla olan baglantisinin net
bir sekilde ayrilmasi teknik olarak imkansizdir ya da ancak orantisiz bir cabayla
gerceklestirilebilir.

Veri Yasasi’nin 1(5) maddesi, iki diizenleme arasinda ¢atisma olmasi durumunda
GDPR’In Ustlin oldugunu belirtse de, bu hiikiimlerin karmasik etkilesimi teknik ve
sozlesmesel dizeyde onemli belirsizlikler yaratmaktadir. AB mevzuatindan
kaynaklanan geliskileri nasil ¢ozeceklerini diisinmek yerine rekabetgi olmaya ve
musterilere hizmet vermeye odaklanmak isteyen yenilikgi firmalar igin bu durum
agir bir yuk teskil etmektedir.

Veri mevzuatindaki diizenlemelerin olusturdugu yik nasil giderilebilir?

Avrupa Komisyonu ve Avrupa Veri Koruma Kurulu tarafindan kapsamli rehberlik
saglanmahdir.

Veri Yasasi ve GDPR’nin uygulanmasini saglamak UGzere Ulusal Veri
Koordinatorleriile Veri Koruma Otoriteleri (DPA’lar) arasinda daha yakin is birligi
kurulmahdir.

Uygulayicilar, bu diizenlemeleri hayata gegirirken olasi hukuki geligkileri dikkate
almalidir.

Eger veri koruma cergevesi yeniden degerlendirilirse, Veri Yasasi kendi basina
GDPR’nin 6(1)(c) maddesi anlaminda bir izin (yetkilendirme) olarak kabul
edilebilir.

Veri transferine yoénelik engellerin uluslararasi veri akigini giiglestirmesinin éniine
gecilmelidir.

Veri transferiyle ilgili dizenlemeler nelerdir?

Genel Veri Koruma Tuzuga (GDPR) 2016/679
Avrupa veri yonetisimine iliskin 2022/868 sayili Tuzuk (Veri Yonetisimi Yasasi)
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2023/2854 sayili Tuzik (Veri Yasasi)

Veri transferiyle ilgili dizenlemelerin yarattigi problemler nelerdir?

GDPR (Bolim 5 ve buna iliskin Schrems | ve Schrems Il gibi ictihatlar (Avrupa
Birligi Adalet Divani tarafindan alinan iki 6nemli veri koruma kararidir.)) kisisel
verilerin Uglincu Ulkelere aktarimi konusunda hukuki dayanaga iliskin belirsizlik
yaratmistir. Buna ek olarak, gectigimiz iki yil icinde gikarilan iki yeni diizenleme
— Veri YOonetisimi Yasasl (Madde 31) ve Veri Yasasi (Madde 32) — bu kez kisisel
olmayan veriler igin klresel veri akislarina yonelik potansiyel engeller ve kosullar
getirmektedir.

Genel is uygulamalarinda, paylasilan veri setleri cogunlukla kisisel ve kisisel
olmayan verilerin bir karisimindan olusmaktadir. Ayni veri setine GDPR, Veri
Yonetisimi Yasasi ve Veri Yasasi’'nin farkli ve karmasik gerekliliklerini uygulamak,
hem KOBI’ler hem de biiyiik sirketler icin son derece agir bir yiik olusturacaktir.

Veri transferiyle ilgili dizenlemeler neden yiik olusturuyor?

Veri transferiile ilgili diizenlemeler hukuki belirsizlik tagimaktadir. Eger GDPR ile
yasanan ayni dlzeydeki belirsizlik, Veri Yonetisimi Yasasi ve Veri Yasasi ile de
tekrarlanacak olursa, bu birikimli belirsizlik, AB’de giderek artan veri-yogun is
modelleri icin agir bir yiik olacaktir. Ustelik, uluslararasi veri akislarina yonelik
artan engeller nedeniyle ortaya cikabilecek istenmeyen olumsuz sonuglar da
cabasidir.

Veri transferiyle ilgili dizenlemelerin olusturdugu yik nasil giderilebilir?

Uluslararasi veri akislarina iliskin hukuki kesinligi artirmak icin GDPR (Bolim V),
Veri Yasasl (Madde 32) ve Veri Yonetisimi Yasasi (Madde 31) kapsamindaki
gereklilikler sadelestirilmeli ve netlestirilmelidir.

Cok sayida siber giivenlik kurali sebebiyle gereksiz artan uyumlastirma kiilfetleri
onlenmelidir.

Siber givenlik kurallarini iceren diizenlemeler nelerdir?

Radyo Ekipmanlar Direktifi (RED) 2022/30 savyili Siber Guvenlik Yetkilendirilmis

TuzGga
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Yiiksek Ortak Siber Glivenlik Seviyesi Direktifi (NIS2) 2022/2555

Siber Dayanikhlik Yasasi (CRA) 2024/2847 sayih Tuziik

2023/1230 sayili Makine Tuzugu (MR)

ENISA ve BIT Siber Giivenlik Sertifikasyonu Hakkinda 2019/881 Sayili Tiiziik (Siber
Guvenlik Yasasi)

Cok sayida siber gilivenlik kurali olmasindan kaynaklanan problemler nelerdir?

Siber Dayaniklilik Yasasi, siber glvenlik alanindaki tek yatay (horizontal)
yaklasimdir. Diger tim mevzuatlar ise yalnizca sinirh kapsamda etkiledigi
Urlinlere uygulanmaktadir.

Cok sayida siber glivenlik kurali olmasi neden yik olusturuyor?

Farkh teknik gereklilikler, benzer Urlnlerin gegerli bir sebep olmaksizin farkh
gerekliliklere uymasini zorunlu kilabilir. imalatgilar icin Griin gelistirme siiregleri
miusterilere hicbir fayda saglamadan ¢ok daha karmasik hale gelmektedir.

CRA kapsamindaki siber gtivenlik gereksinimlerinin yerine getirilmesi, 2023/1230
saylh Makine TuzUgl kapsamindaki siber giivenlik gereksinimlerine uygunluk
saglamayacaktir.

Cok sayida siber glivenlik kurali olmasinin olusturdugu yik nasil giderilebilir?

Dikey siber guivenlik gereksinimlerinden kaginilmali ve bunun yerine tek bir yatay
¢6zlime odaklaniimahdir.

CRA uygulanabilir hale geldiginde, 6zellikle hem CRA hem de RED DA kapsamina
giren Urunler igin, siber glivenlige yonelik Radyo Ekipmanlari Direktifi (RED)
Yetkilendirilmis TUzugu yururlikten kaldiriimalidir.

iletisim aglari ve bilgisayar sistemleriyle baglantili tiriinlerin edinimi ve kurulumu
acisindan NIS2 kapsamindaki bir varligin parcasi olan {rinler icin CRA
kapsaminda CE isaretinin taninmasi saglanmalidir. Ornegin, bir montaj hattinda
bulunan ve CE isaretine sahip; ancak bu kurulus tarafindan 6nemli o6lclide
degistirilmemis Nesnelerin interneti (loT) uriinleri, NIS2 ile uyumlu kabul
edilebilir.

Daha fazla bilgi icin, Orgalim’in 2024-2029 dénemi dijital politikasi ile ilgili temel
onerilerini inceleyebilirsiniz.
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Siber giivenlik ve eko-tasarim yéonetmeliklerindeki geliskiler giderilmelidir.

Siber giivenlik ve eko-tasarim ile ilgili dizenlemeler nelerdir?

Siber Dayanikhlik Yasasi (CRA) 2024/2847 sayil Tuzuk
Siirdiirilebilir Uriinler icin Ekotasarim Gerekliligi (ESPR) 2024/1781 sayih Tuiziik

(T.C. Ticaret Bakanldi tarafindan konuya iliskin derlenen Tiirkce kaynaklar)

llgili mevzuatlardan kaynaklanan problemler nelerdir?

Siber Dayanikhlik Yasasi, (CRA) (Madde 3, Ek | Bélim I’'deki Temel Gereklilik 2(c),
Ek | Bolim Il'deki temel gereklilik 2) Ureticilerin Griin givenlik agiklarini
gecikmeksizin ele almalarini ve givenlik glincellemeleri saglayarak gidermelerini
zorunlu kilar. Ote yandan, Siirdiiriilebilir Uriinler igin Ekotasarim Tiizigii (Madde
2(8), Madde 40(5) ve Ek I'deki Uriin parametresi (g)), bir Giriiniin performansinin
yazillm veya donanim glincellemeleri nedeniyle olumsuz etkilenmemesi
gerektigini sart kosmaktadir. Ayni gereklilik, mevcut Ekotasarim uygulama
dizenlemeleri icin de gegerlidir.

Bu diizenlemeler neden yiik olusturuyor?

Bir Grliniin CRA uyumlu kalmasi i¢in gerekli olan iyilestirici tedbirlerin, Grinin
performansini kotillestirdigi kabul edilme riski vardir ve bu durumda Griin ESPR
ile uyumlu olmaktan cikabilir. Ureticiler, bir cihazin hayati giivenlik
glincellemelerinin, cihaz performansindan (gegici dahi olsa) taviz verilmesini
gerektirebilecegi zorlu tercihlerle sik sik karsi karsiya kalmaktadir. Ornegin,
drlinleri glivence altina almak ve glivenlik agiklarini gidermek amaciyla, bazi ag
portlarinin kapatilmasiyla vb. bazi ag islevlerinin sinirlandiriimasi gerekebilir.

Bu diizenlemelerin olusturdugu yik nasil giderilebilir?

Ureticilerin, cihaz glivenlik giincellemelerini &nceliklendirme konusunda hem
yetkiye hem de hukuki kesinlige sahip olmalari gerekmektedir.

Hem ESPR hem de CRA’nin risk siniflandirmasina tabi olan Urinler i¢in, ESPR’nin
yetkilendirilmis tlzlkleri hazirlanirken, Griin islevlerinin ve wvarsa Urin
performansinin (gecici dahi olsa) guvenlik aciklarini gidermek (ve CRA
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gerekliliklerini yerine getirmek) amaciyla kisitlanabilmesi hususuna dikkat
edilmelidir.

Hukuki katiyet ve ticari sirlarin korunmasi uygulamalari gii¢lendirilmelidir.

Konuyla ilgili dizenlemeler nelerdir?

2023/2854 sayili Tuzik (Veri Yasasi)

Konuyla ilgili problemler nelerdir?

Bazi durumlarda, yeni ylikimlaliklere uyum saglamak, 6zellikle baglh trinlerde
dijital hizmetlerin sunulma bigiminin temelinden yeniden tasarlanmasini ve
ureticiler, loT cihaz kullanicilari ile Gi¢lincl taraflar arasindaki etkilesimlerin (veri
erisimi, bulut degistirme vb.) yeniden dislniilmesini gerektirmektedir.

Bu sadece birkag satir kodun yeniden yazilmasi anlamina gelmez; ayni zamanda
sirketlerin is modellerini yeniden icat etmelerini, ticari sirlarini korumak igin
tamamen yeni yontemler benimsemelerini ve bazi durumlarda Uglnci Ulkelere
veri akisini engellemek amaciyla organizasyonel o6nlemler uygulamalarini
gerektirir.

Mevcut durum neden yik olusturuyor?

Bu diizenlemenin sozlesmeler, trlinler, hizmetler ve is modellerinde gerektirdigi
degisikliklerin miktari ve derinligi gbz 6nline alindiginda, 20 aylik gecis slresi
oldukca yetersizdir ve uyum saglamak zorunda olan sirketlere orantisiz bir yiik
getirmektedir.

Dizenleme, ticari sir olarak siniflandirilan verilerin korunmasi igin ¢ok karmasik
bir cerceve olusturmakta (Madde 4 ve Madde 5), bu durum ise Avrupa’nin
teknoloji sektoériniin en biylk rekabet avantajlarindan biri olan bilgi birikimini
(know-how) tehlikeye atmaktadir. Uzun vadede, bu durum Avrupa’nin teknoloji
sektorlerinin rekabet glicli Uzerinde istenmeyen veya hatta ters etki
yaratabilecek sonuclara yol acabilir.

Bazi hukuki terimler ve diizenlemenin kapsami belirsiz oldugundan, uyum siireci
gereksiz yere zorlasmaktadir.

Sozlesme 6zgurluga kisitlanmustir (Bolimler 11, 11l ve 1V).
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Mevcut durumun olusturdugu yik nasil giderilebilir?

Komisyon, Veri Yasasi’nin yasal metni tarafindan dizenlenen sozlesme

maddelerinin otesinde hikim iceren Model Sozlesme Sartlari’ni (MCT’leri) Veri

Yasas’'na uyum i¢in yayimlamamalidir. Madde 41, Veri Yasasi kapsaminin

otesinde Model Sozlesme Sartlari (MCT) oOnerilmesi icin yasal bir dayanak

degildir.

Veri Yasasi’'nin hem B2B hem de B2C faaliyetleri Gizerindeki kesin etkisi yakindan

izlenmeli, sozlesme 6zglrlUgl ve ticari sirlar konusuna (Madde 49(1) f bendi

oncelikli olarak ele alinmalidir) 6zel olarak odaklaniimalidir.

Gelecekteki mevzuat i¢in ¢ikarilan dersler:

- Gegis sureleri daha uzun olmalidir.

- Hukuki metinler, tanimlari ve kapsamlari agisindan net olmalidir.

- Yeni mevzuat, ticari sirlar gibi temel is varliklarini korumaldir.

- Mevzuatsal gereklilikler, B2B (isletmeden isletmeye) ve B2C (isletmeden
tlketiciye) arasindaki farklari yansitmalidir.

i¢ Pazar, Standartlar ve Uriinle ilgili Mevzuat

Daha uzun gegis siireleri ve daha kolay uygunluk degerlendirmeleri gerekmektedir.

Konuyla ilgili gok¢a mevzuat bulunmaktadir.

Konuyla ilgili problemler nelerdir?

Giderek artan sayida AB mevzuat Onerisi, Urinlere ayni anda uygulanmasi
gereken yeni gereklilikler eklemektedir.

Ayni zamanda, yeni kurallar icin asamali gecis ve gecis slireleri kisaltilmistir.
Yeni gereklilikler, yeni standartlarin gelistirilmesini gerektirir; eger bu standartlar
zamaninda olusturulamazsa, mevzuat izin verse bile Ureticiler Grlinlerinin
uygunlugunu kendi kendine degerlendirmekte zorlanir.

Bu durum neden yiik olusturuyor?

Bir standardin mevcut olmamasi veya mevzuatin yirirlige girmesinden dnce
imalatginin Grinini kendi kendine degerlendirmesi icin zamaninda mevcut
olmamasi durumunda, imalatgl, prensipte buna ihtiya¢c duymayacak bir Griinin
uygunluk degerlendirmesini yapmak icin daha maliyetli olan Ulgclincli taraf
sertifikasyonunu kullanmak zorunda kalir.
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Bu durum, teknik olarak gerekenden daha karmasik, maliyetli ve uzun slren
uygunluk degerlendirmelerine yol agar.

Gegis slreleri sadece standartlarin gelistirilmesi icin gereken zamani degil, ayni
zamanda standartlarin Grinlere uygulanmasi ve Urinlerin test edilmesi igin
sonrasinda gereken zamani da dikkate almahdir.

Eger bu goz onilinde bulundurulmazsa, Ureticiler yeni mevzuat yurirlige
girdiginde ve gegcis suresi yeni gerekliliklerin dogru sekilde uygulanmasina izin
verecek kadar uzun olmadiginda, Urlinlerini belirsiz bir slire satamama riskiyle
karsi karsiya kalirlar.

Bir Uretici ekstra maliyetleri Ustlenip Onaylanmis Kurulus (Notified Body)
kullanmaya karar verse bile, Onaylanmis Kuruluslarin sinirl kapasitesi ve
standartlarin mevcut olmamasi halinde karsilasacaklari talep yogunlugu goz
onlne alindiginda, Grininin zamaninda degerlendirilememesi riski ylksek
kalmaktadir.

Bu durumun olusturdugu yik nasil giderilebilir?

Standartlar ve Uriinlerle ilgili yeni yasal ¢erceve/mevzuat degisimi s6z konusu
oldugunda daha uzun gecis slirelerine ihtiyac vardir; belki kademeli gecis
yaklasimi duslintlmeli ve sektoriin degisiklikleri uygulamasi icin ongoriilen
surenin gergekgi bir sekilde karsilanip karsilanamayacagini belirlemek amaciyla
makullGlik kontrolleri getirilmelidir. Bu konuyla ilgili daha ayrintili bilgiler,
Orgalim’in “Tek Pazar’da Uriinlerin Gelecege Dayanikl Bir Yaklasimla Piyasaya
Sunulmasinin _AB _Uretim _Rekabetciliginin _Artirilmasi” __bashkli _pozisyon
belgesinde sunulmaktadir.

Politika vyapicilar, Uglncl taraf uygunluk degerlendirmesi gerekliliklerini
sinirlandirmak igin mevcut dizenleyici firsatlari dahil etmeli ve bunlardan
yararlanmalidir. Ornegin, 2023/1230 sayili Makine Yonetmeligi'nin Ek | b8limii,
hangi makine kategorilerinin Uglincl taraf degerlendirmesine tabi oldugunu
tanimlar. Yonetmeligin 6. maddesinde, risklerin yeniden degerlendirilmesi
sonucunda bu Ek'in yetkilendirilmis bir diizenleme ile degistirilebilmesi imkani
ongorulmustir. Yani, makine kategorileri bu Ek’e eklenebilir veya bu Ek’ten
cikarilabilir. Komisyon, simdi Uye Devletlerden Ek I'deki cesitli makine
kategorileriyle ilgili kaza raporlarini (20 Ocak 2027'den 6nce) talep edecektir.
Eger bir kategori icin kaza raporu alinmazsa ya da yetersiz kalirsa, bu kategori Ek
I'den cikarilabilir ve cikarilmahldir. Bu, sadece imalatcilari agir ve yeniligi
engelleyen yikimliliklerden kurtarmakla kalmaz, ayni zamanda Onaylanmis
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Kuruluslar ve piyasa gozetim otoritelerinin lzerindeki yiki de hafifletir. Ayrica,
uyumlastiriimis standartlara olan ihtiyaci da azaltir.

Standartlar: Avrupa'da uyumlastirma hizlandirilmahdir.

Konuyla ilgili dizenlemeler nelerdir?

Uyumlastirilmis Avrupa standartlari

Bu durumun yarattigi problemler nelerdir?

AB’de standartlarin uyumlastirma slireci bazi alanlarda geride kalmaktadir.
Uluslararasi standardizasyon alaninda diger bolgelerin artan katilimi, AB’ye 6zgi
degisikliklerin uluslararasi diizeyde kabul edilmesini zorlastirmaktadir. Bu
nedenle, bazi AB uyumlastirilmis standartlari, benzer uluslararasi standartlarin
onceki surimleridir. Diger dile getirilen endiseler arasinda, yeni teknolojiler
nedeniyle standardizasyon konularinin artan teknik karmasikligi; Komisyon’un
AB endustrisinin glvenli Urinler gelistirme yetenegi veya taahhildiine olan
glveninin azalmasi — Uglncl taraf sertifikasyon kuruluglarinin daha fazla talep
edilmesi ve AB’de ikincil mevzuat olusturmak icin giderek daha spesifik
prosedirlerin (delegated acts) dikkate alinmasi bu duruma kanit olarak ele
alinabilir — ve Avrupa endistrilerinin rekabet glicliniin azalmasi nedeniyle
standardizasyon faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin kisitlanmasi yer almaktadir. Bu
faktorler, yeni siireglerin getirdigi karmasikliklar ve yeni konulari kapsayan
(cogunlukla yatay) cok sayida mevzuatla birlestiginde, AB icinde uyumlastiriimis
Avrupa standartlarinin (hEN’lerin) gelistiriimesi icin olagantstiu yukimlulik
getiren bir yasal ¢erceve olusturmus ve bu durum tiim sistem tzerinde olumsuz
sonuclara yol agmistir.

Avrupa’da standartlarin mevcut uyumlastirma hizi neden yiik olusturuyor?

Avrupa ve uluslararasi pazarlara Griin sunan Ureticiler icin bu durum buyik bir
zorluk teskil etmektedir; ¢cliinkii en gelismis standartlarin kullanilmasi mantikli
olsa bile, agir ve karmasik gereklilikler, uluslararasi standartlarin uyumlastiriimis
Avrupa standartlarinin (hEN) temeli olarak kullanilmasini son derece
zorlastirmaktadir.
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Standart gelistirme sirecindeki gecikmeler, nihayetinde tiketicilerin,
¢alisanlarin ve ¢evrenin korunmasina zarar vermektedir; ¢linkli bu gecikmeler,
belirli riskleri azaltabilecek teknik gerekliliklerin uygulanmasini engellemektedir
ve oOzellikle gecikmelerin nedeni, standardin igerigini iyilestirmeye yonelik
olmayan uzun yasal prosediirler oldugunda, her tiirli maliyetten kaginilmalidir.
Ayrica, bu durum AB ile uluslararasi standartlar arasindaki farkin agilmasi riskini
tasiyarak, uyumlastirilmis Avrupa standartlarinin en son gelismelerin gerisinde
kalmasina yol agabilir.

Onay slirecindeki gecikmeler veya gelistirilen standartlarin reddedilmesi, Avrupa
Standardizasyon Sistemi’nin zayiflamasina ve nihayetinde AB’nin uyumlastiriimis
standartlari etkin bir sekilde gelistirme yetenegine veya taahhidine olan
glvenin azalmasina yol agar. Bu gereksiz bir yiik olusturur; ¢linkl imalatgi igin ek
is ve maliyet anlamina gelirken, kullanici igin daha fazla glvenlik saglamaz.

Bu ylik nasil giderilebilir?

Uyumlastirilmis standartlarin  glincellenme sirecinin sadelestirilmesi ve
hizlandirilmasi, uluslararasi dizeyde yeni versiyonlarin kabulli ile bu yeni
versiyonlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasi arasindaki farkin azaltilmasina
yardimci olabilir.

Uyumlastirilmis Avrupa standartlari ile uluslararasi IEC/ISO standartlari
arasindaki mevcut uyum seviyelerinin, bunun sagladigi faydalarin ve uyumdan
kopmanin beraberinde getirebilecegi risklerin kapsaml bir degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Yeni, degistirilmis veya yurirlikten kaldirilan uyumlastiriimis Avrupa standartlari
(hEN) icin gecis slreleri, standardin teknik icerigi ile uluslararasi gegis slirelerine
bagh olarak uyarlanabilir uzunlukta olmahldir; bu sayede etkin gegisler
saglanabilir ve uluslararasi ile bolgesel standart versiyonlari arasindaki
uyumsuzluklar énlenir.

Uygunluk Beyanlari, Kullanim Kilavuzlari ve CE isaretlemesi igin gereksiz
yiikiimliiliikler azaltilmalidir.

Konuyla ilgili cokca mevzuat bulunmaktadir.

Konuyla ilgili mevzuatlarin yarattigi problemler nelerdir?

Uygunluk Beyanlari (DoC): Blue Guide’a gore, bir Griin birden fazla mevzuat
kapsamindaysa, Ureticiler tim ilgili bireysel DoC'leri iceren bir dosyadan olusan
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tek bir DoC diizenleyebilirler. Ancak, bazi mevzuatlar (6rnegin Radyo Ekipman
Direktifi (RED) 2014/53 ve yeni Makine Yonetmeligi 2023/1230) dijital Uygunluk
Beyanlarina (DoC) izin verirken, digerleri izin vermemektedir. Bu nedenle,
ureticiler, dagitilan her Urinle birlikte bazi Uygunluk Beyanlarini (DoC) zorunlu
olarak teslim etmek zorundadir; ancak yalnizca bazi DoC'ler gevrimigi olarak
sunulabilmektedir.

Kullanim kilavuzlari: Bazi durumlarda (6rnegin, Makine Yonetmeligi 2023/1230)
dijital kullanim kilavuzlarina agikga izin verilmektedir. Ancak, Makine Yonetmeligi
2023/1230’da, makine profesyonel olmayan kullanicilar igin tasarlandiginda
veya makinenin profesyonel olmayan kullanicilar tarafindan makul sekilde
kullanilmasinin ongorilebilecegi durumlarda, temel glvenlik bilgileri kagit
formatinda saglanmak zorundadir. Diger durumlarda ise, mevzuat talimatlarin
kagit miyoksa dijital formatta mi sunulmasi gerektigini belirtmemektedir. Ancak,
mevzuat sonrasinda gelistirilen yasal olmayan rehber belgeler, talimatlarin
yalnizca kagit formatinda sunulmasini sinirlandirmaktadir.

CE isareti: Radyo Ekipmanlari Direktifi (RED) 2014/53, ayrica ambalaj lizerinde CE
isaretinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir; diger hicbir mevzuat bu gerekliligi
sart kosmamaktadir.

Bu baslikta yer alan gereksiz yiukimlilikler neden yik olusturuyor?

Uygunluk Beyanlari (DoC): Mevzuatlar arasindaki farkhliklar hukuki belirsizlik
yaratmakta ve Ureticiler i¢in ek bir yik olusturmaktadir.

Kullanim kilavuzlari:  Dijital kilavuzlarin genel olarak kabuli, AB'nin
surdurulebilirlik hedeflerini 6nemli olglide destekleyecektir.

CE isareti: Radyo uriinleri ile radyo olmayan iriinlerin ambalajlarinda, hicbir
gecerli gerekce olmaksizin farkl isaretlerin bulundurulmasi zorunlu kilinmakta ve
bu durum gereksiz bir ek ylk olusturmaktadir.

Olusan bu yiik nasil giderilebilir?

Tim Yeni Mevzuat Cercevesi (NLF) dizenlemeleri, dijital Uygunluk Beyanlari
(DoC), dijital kullanim talimatlari ve sadece uriin Uzerinde CE isaretlemesini
mumkiin kilacak sekilde uyumlu hale getirilmelidir.

Bilgilerin dijital formatta saglanmasi “ya da” secenegi olmali, ek bir zorunluluk
olarak dayatilmamalidir; ayrica Ureticilerden bu bilgileri merkezi bir platformda
saklamalari istenmemelidir.
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Ayni yaklasim, yasa disi rehber dokiimanlar icin de gecerli olmalidir. Ornegin,
Makine Direktifi Uygulama Rehberi, Makine Yonetmeligi 2023/1230’un yirirlik
tarihinden 6nce dijital kullanim talimatlarinin saglanmasina acikca izin verecek
sekilde yakin zamanda degistirilmistir. Bunun, sirketlere baski maliyetlerinde
yilda yaklasik 16,6 milyar Euro tasarruf saglayacagl tahmin edilmektedir (bkz.
Komisyonun etki degerlendirmesi). Benzer faydalarin elde edilebilecegi diger
ornekler arasinda, Patlayici Ortamlar icin Ekipman (ATEX) Direktifi Uygulama
Rehberi yer almaktadir.

ATEX ve Eko-Tasarim gereklilikleri arasindaki celiskiler giderilmelidir.

ATEX ve Eko-Tasarim ile ilgili dizenlemeler nelerdir?

ATEX Direktifi 2014/34/AB

Akilli Telefonlar ve Tabletler Hakkinda 2023/1670 Sayili (AB) Eko-Tasarim Tuzugu
Eko Tasarim Direktifi 2009/125/EC

Sirdiirilebilir Uriinler icin Eko-Tasarim Tiizigii (ESPR) 2024/1781

Bu diizenlemelerin olusturdugu problemler nelerdir?

ATEX gibi hali hazirda spesifik bir mevzuata tabi olan sektdore 0Ozgl Ozel
uygulamalar dikkate alinmadan, giderek daha fazla sayida eko-tasarim yasasi
yatay gereklilikler olarak 6nerilmekte ve uygulanmaktadir.

Ornegin, akilli telefonlar icin ekotasarim uygulama yénetmeligi (Regiilasyon (AB)
2023/1670), onarilabilirlik gereksinimleri (6rnegin Ek I, B, madde 1.1) gibi
hususlari zorunlu kilmaktadir; bu gereksinimler ise dogrudan urin givenligi
sartlariyla celismektedir. Ozellikle, ATEX kapsaminda kullanilan bazi belirli
Koruma Tipleri tasarim geregi genellikle onarilabilir degildir. Bunun baslica bir
ornegi, uyumlastiriimis EN 60079-18 standardinda tanimlanan Ex m korumasidir.
Akilli telefonlar icin ekotasarim uygulama yodnetmeligi (Reglilasyon (AB)
2023/1670) ayrica, kullanim ortamlarinda siradan kullanicilar veya genel
kullanicilar tarafindan basit aletlerle ya da higbir alet kullanmadan pargalarin
cikarilabilmesini zorunlu kilmaktadir (6rnegin Ek Il, B, madde 1.1 ve 5). Bu durum,
harmonize edilmis EN |IEC 60079-0:2018 standardinda tanimlanan giincel
teknolojiye uygun olarak 0zel baglanti elemanlari veya 0zel aletlerin
kullanilmasini zorunlu kilan ATEX Direktifi ile celismektedir. Buna ek olarak, bazi
ATEX ekipmanlari, ev tipi bulasik makinelerinin enerji etiketlemesi ile ilgili olarak
1999/9/EC sayili Direktifin kapsamina girmektedir. Bu nedenle isverenler, ilgili
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onarim personelinin gerekli beceri ve yeterliligi de géz ontinde bulundurarak, is
ekipmanlarinin uygun ve glivenli olmasini saglamak igin gerekli tim tedbirleri
almak zorundadir.

Yeni Siirdiiriilebilir Uriinler igin Ekotasarim Yénetmeligi (AB) 2024/1781
kapsaminda hazirlanacak uygulanabilir tedbirler, geri donistiridlmis icerik ve
malzemelerle ilgili gereksinimleri ele alacaktir. Bunun sonucunda, bu tir
malzeme ve bilesenlerin artik glivenlik agisindan kritik 6zelliklerini koruyacagi
garanti edilemeyebilir.

ATEX ve Eko Tasarim yikumlualikleri arasindaki geliskiler neden yiik olusturuyor?

Ureticiler, biiyiik olciide hem ATEX Direktifi'nin Temel Saglik ve Giivenlik
Gerekliliklerine hem de ekotasarim (ecodesign) gerekliliklerine ayni anda uyum
saglayamayacak; bu durum ya ekotasarim mevzuatina aykiri glivensiz trinlerin
piyasaya surilmesine, ya da ATEX sektoriindeki Grin ve imalat¢l sayisinda
azalmaya yol agacaktir.

Olusan bu yik nasil giderilebilir?

Akilli telefonlar ve tabletler igin Ekotasarim Yonetmeligi (AB) 2023/1670, ATEX
kapsamindaki Grtnleri harig¢ tutacak sekilde degistirilmelidir.

ESPR kapsaminda gelecekteki Ekotasarim yetkilendirilmis dlizenlemeleri
(Delegated Acts) hazirlanirken, ATEX dahil olmak Gzere tiim sektorler tGzerindeki
olasi etkiler dikkate alinmalidir.

Uriin giivenliginin saglanmasina yénelik uygun muafiyetler eklenmelidir.

Yeni yiikiimliiliiklerin getirecegi kurallarin, yeni bir anlasmazlik/ihtilaf riskini ve
maliyetini arttirmayacagindan emin olunmalidir.

Konuyla ilgili diizenlemeler nelerdir?

Yeni Uriin Sorumlulugu Direktifi (PLD) 2024/2853

Yapay Zekd Sorumlulugu Direktifi (AILD) Teklifi

lIgili diizenlemelerin yarattigi problemler nelerdir?

Revize edilen Uriin Sorumlulugu Direktifi (PLD), her tiirlii yazihm dahil olmak
Uzere tim Urlnlere uygulanacak ve boylece imalatgilar icin kusursuz
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sorumlulugun kapsamini dnemli dlclide genisletecektir. Ayrica, imalatgilar; 61im,
bedensel zarar ve kisisel milke verilen zararlara ek olarak, kusurlu Grtnlerin
psikolojik zarara ya da veri kaybi veya bozulmasina yol agmasi durumunda da
sorumlu tutulabilir.

Revize edilen gegirilmis PLD ayni zamanda fiili bir ispat yukamlalGginin tersine
cevrilmesine yol agmaktadir; bu kapsamda, Grlintin kusurlu oldugu ve kusur ile
zarar arasindaki nedensel bag mahkemelerce tazminat talebine iliskin gesitli
unsurlar arasinda varsayilabilir.

Orgalim, AILD teklifinin geri ¢ekilmesini memnuniyetle karsilamakta ve bu
teklifin yeni bir bicim ve sekilde yeniden glindeme gelmemesinin glgli bir
sekilde saglanmasi cagrisinda bulunmaktadir.

Bu diizenlemler neden yik olusturuyor?

Yeni Uriin Sorumlulugu Direktifi, imalatcilar icin dava sayisini ve dava
maliyetlerini artiracaktir. Bu durum, beraberinde getirebilecegi daha ylksek
dava sayisi nedeniyle, teknoloji Urinlerinin yenilikgi gelisimini ve dijital
doénistimiini engellemek gibi istenmeyen bir sonuca yol acacaktir.

Yapay Zekd Sorumlulugu Direktifi, bu durumu daha da kotllestirerek,
surdurulebilirlik, verimlilik ve rekabetgilik agisindan blyiik potansiyele sahip bir
teknolojiye orantisiz bir yik getirecektir. Ayrica, 2024/1689 sayili yeni Yapay
Zeka Yasa duzenlemesinin, yiiksek riskli Al'ya iliskin bircok Urin gereksinimini
zaten 6ngo6rdigu ve hiikimlerinin ¢ogunun heniliz uygulanmaya baslamadigi da
dikkate alinmahdir.

Olusan bu yiik nasil giderilebilir?

Uriin  Sorumlulugu Direktifi'nin  éniimiizdeki yillardaki etkisi yakindan
izlenmelidir.
Yapay Zeka Sorumlulugu Direktifi teklifinin yeniden glindeme gelmemesi
saglanmalidir.

Orgalim’in raporuna linkten ulasabilirsiniz:
https://orgalim.eu/resource/time-to-act-reducing-the-eus-requlatory-burden-on-europes-

technology-industries/
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